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PARECER JURIDICO

PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
Processo Administrativo n. 01/ 2024

RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica
para analise de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa para executar os servicos na area de contabilidade publica,
mormente a elaboragdo de balancetes mensais e envio de informagdes ao TCE-PB.
junto a0 ABPrev — Instituto de Previdéncia dos Servidores de Agua Branca-PB.

Os autos foram regularmente instruidos com os documentos necessarios a
elaboragdo do presente parecer.

E o relatorio. Passo a opinar.

ANALISE JURIDICA

Este opinativo ndo se manifestara sobre os aspectos tecnicos e orgamentarios do
procedimento em epigrafe, restringindo-se tio somente a andlise Juridica da contratagiio
postulada.

Com efeito, sera examinada a adequacdo do procedimento administrativo
instaurado a legislagdo patria ¢ a documentagdo colacionada aos autos. nos termos do
§4°doart. 53 daLein. 14.133/2021.

CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: ART. 74,
INCISO III, ALINEA“F”, DA LEI N.° 14.133/2021.

Em regra, as obras, servicos, compras e alienagdes, da Administragdo Piblica
submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos
do art. 37. inc. XXI, da Constituicio Federal.

As excegbes consistem nas contratagdes diretas por dispensa de licitacdo,
prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74. ambos da
Lein.® 14.133/2021.

No caso em exame, imperioso reconhecer o cabimento da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inc. 111, da Lei 14.133/2021.
Veja-se:

Art. 74, E inexigivel a licitagdo quando invidvel u
compeli¢do, em especial nos casos de:

[ - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagdo de servi¢os que s6 possam ser fornecidos por
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produtor, empresa ou representante comercial exclusivos:

Il - contratucdo de profissional do  setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

[l - contratacio dos seguintes servicos técnicos
especializados de naturezapredominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

aj estudos (écnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pureceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
JSinanceiras ou tributdrias:

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos,

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

N treinamento e aperfeicoamento de pessoul;

&) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e

ensaios de campo ¢ laboratoriais, instrumeniagdo e

monitoramento de pardmetros especificos de obras e do

meto ambiente ¢ demais servigos de engenharia que se

enquadrem no disposto neste inciso:

IV - objetos que devam ou possam ser contratudos por meio de
credenciamento;

V' - aquisi¢do ou locagdo de imével cujuas caracteristicas de

instalagdes e de localizagao tornem necessdria sua escolha.

Tem-se, pois, que o objeto do presente procedimento de inexigibilidade de
licitagdo esta plenamente condizente com a permissividade legal para tal.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS. JURISPRUDENCIA E DOUTRINA.

Sobre o tema, destaca-se a Stimula 252 do Tribunal de Contas da Unido:

Stmula  252: A inviabilidade de competi¢do para
contratagdo de servigos técnicos,a que alude o inciso il do
art. 25 da ler 8.666 1993, decorre da presenca simultinea
de 1rés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
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mencionados no art. 13, nature-a singular do servigo e
noltdria especializagao do contrato.

Nesse sentido, ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido na Decisdo
439/1998. do Plendrio, referente ao Processo TC 000.830/98-4:

O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator,

decide:

I. considerar que as  contratagoes de  professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
tremamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como
mscrigdo de servidores para participagdo de cursos abertos
aterceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o
inciso Vido art. 13 du Lei n° 8.666 93:

O servigo técnico profissional especializado. como o proprio
nome sugere, resulta da conjugagdo de trés elementos: a)
técnico, b) profissional e c¢) especializado, a seguir
identificados:

- O servigo técnico que difere do servigo de nature=a comum
objeto de licitacdo piiblica -, exige, em sintese, a
especializagdo, o toque pessoal, a particular experiéncia
que implica no viés subjetivo da contratagao, hem como na
aplicagdo de metodologia propria e cardter cientifico;

- Oservigo serd profissional guando constituir-se objeto de
uma profissao, ressalvando que a profissionalidade exige
habilitagdo especifica para a sua prestagdo, ou seja, o
desenvolvimento das competéncias necessdrias para o
exercicio de uma profissio;

- O servico especializado, por sua ve-, significa  uma
capacitagdo diferenciadu, extraordindgria, ndo disponivel a
qualquer profissional de conhecimento médio, mas sim,
apenas aqueles capazes de  solucionar problemas e
dificuldades complexas.

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n.° 8.666/93, entendemos
ser plenamente aplicavel a nova Lei de Licitagdes, porquanto o inciso I1 do artigo 25
da antiga lei faz referéncia a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagio.

Tal entendimento encontra-se plenamente aplicavel, portanto, as hipoteses do
inciso [II do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021.

Assim, sdo exigidos trés requisitos para a contratagdo por inexigibilidade: o
Servigo técnico seja um daqueles previsto na Lei de Licitagdes; que o servigo seja de
natureza singular e que haja notoria especializagio do contratado.

No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que ndo esteja contemplada
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nanova lei de licitagio, seguimos a orientagio de que tal requisito se encontra implicito
na contratacdo direta por inexigibilidade de licitagio de servigos técnicos
especializados. A singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu executor,
insuscetiveis de serem medidos pelos critérios objetivos de qualificagio previstos no
processo licitatorio. Sdo elementos essenciais para a execugdo satisfatoria do objeto
contratual, que afastam a execucdo mecanica ou meramente protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientagio sumular do Tribunal de Contas
da Unido (Sumula 039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito
dessa matéria e que aindase encontra fortemente valido, a despeito de ter sido editado
aluz da Lei n.° 8.666/93.

Demais disso, o conceito de singularidade nio deve abranger apenas o (nico.
inédito ou exclusivo, mas também aquele que se afasta do corriqueiro, ou do dia-a-dia
da Administragdo Publica, compreendendo uma situagdo diferenciada, com acentuado
nivel de seguranga e cuidado.

No caso presente, tratando-se de trabalho relativo a contabilidade publica,
especialmente na elaboragéo de balancetes mensais e envio de informagoes ao TCE-
PB, o objeto se insere na defini¢do de servigo técnico profissional especializado,
contida no inc. II1, do art. 74, da Lei n.° 14.133/2021 .

DA Notoria ESPECIALIZACAO, JUSTIFICATIVA DE PRECOS
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
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Quanto a notdria especializagdo, deve restar configurada nos termos do § 3° do art.

74 daLein®14.133/21:

§ 37 Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo,

considera-se de notdriu especializagio o profissional ou

a

empresa cyjo  conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho  anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizugdo, uparelhamento, equipe (écnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial ¢ reconhecidamente

adequado a plena satisfucdo do objeto do contrato.

No caso trazido a apreciagdo, a notoria especializagdo do contratado foi
comprovada pelos numerosos atestados de capacidade técnica juntados aos autos, bem
como pelos documentos suplementares que fazem prova da sua experiéncia e
capacidade técnica.

No que concemne a justificativa de prego, vé-se que o valor unitario previsto para
o referido contrato ¢ de RS 39.000,00 (trinta € nove mil reais), sendo exatamente neste
valor a proposta de prestagdo de servigos ofertada pelo contratado. Restando, assim,
garantido o atendimento deste critério.

Quanto a disponibilidade orcamentaria para o atendimento do objeto da presente
contratagdo direta, esta se encontra atestada pela Declaragdo de Disponibilidade
Orgamentaria que integra estes autos.

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
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Para a comprovagéo da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo, foram colacionados aos autos certiddes negativas e de

regularidade fiscal e trabalhista, em conformidade com o disposto no art. 68, da Lei n.°
14.133/21.

Registre-se que a contratagio direta, ou sem licitagdo, nio afasta a exigéncia do
preenchimento dos demais requisitos de habilitagdo previstos no art. 62, da Lei
14.133/21, o0 que restou satisfatoriamente atendido nos autos.

CoNcLUSAO

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Assessoria Juridica opina favoravelmente ao procedimento de inexigibilidade de
licitagdo em aprego, em conformidade com as condi¢des insculpidas no Processo

Administrativo em caso, e com fundamento nos termos do art. 74, inciso I11, da Lei n.°
14.133/2021.

E o parecer, que se submete a apreciagdo superior.

Em 10 de janeiro de 2024,

LUIZ GBSTANXO DE SOUSA MARQUES
Advopadd - OAB/PB n°® 014343
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Dr.Luiz Gusta
ADVI
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